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そ
の
下
に
設
置
さ
れ
た
津
波
防
災
技
術
専
門
委
員
会
な
ら
び
に
総
合
企
画
専
門
委

員
会
等
に
お
け
る
専
門
的
、
総
合
的
な
見
地
か
ら
の
審
議
、
な
ら
び
に
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
や
地
域
説
明
会
等
に
お
け
る
被
災
者
を
含
む
県
民
と
の
意
見
交
換
を

踏
ま
え
、
最
終
的
に
は
県
議
会
で
の
承
認
を
経
て
岩
手
県
と
し
て
策
定
さ
れ
た
。

復
興
事
業
の
実
施
に
お
い
て
は
、
事
業
の
進
捗
状
況
や
「
い
わ
て
復
興
イ
ン
デ
ッ

ク
ス
」
と
よ
ぶ
全
般
的
に
復
興
状
況
を
表
す
客
観
指
標
、
な
ら
び
に
県
民
意
識
調

査
結
果
や
「
い
わ
て
復
興
ウ
ォ
ッ
チ
ャ
ー
調
査
」
と
よ
ぶ
被
災
地
で
の
復
興
に
関

す
る
意
識
調
査
結
果
を
公
表
し
な
が
ら
、
復
興
の
進
捗
状
況
を
追
跡
、
共
有
し
て

き
て
い
る
。
場
合
に
よ
っ
て
は
見
直
し
が
あ
り
得
る
こ
と
を
明
記
し
た
上
で
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
を
公
開
し
、
復
興
事
業
が
遂
行
さ
れ
て
き
た
。
限
ら
れ
た
時
間
と
情
報

の
下
で
、
見
直
し
な
が
ら
決
断
し
て
前
に
進
む
、
大
規
模
被
災
下
に
お
け
る
適
応

管
理
型
の
事
業
実
施
は
、
合
意
形
成
に
一
層
の
注
意
を
必
要
と
し
て
き
た
。

２　
津
波
防
潮
堤
の
高
さ
の
設
定

　
防
潮
堤
の
高
さ
に
関
す
る
方
針
は
、
岩
手
県
に
お
い
て
も
震
災
か
ら
概
ね
半
年

後
に
示
さ
れ
る
に
至
っ
た
。
こ
の
間
に
、
積
み
重
ね
ら
れ
た
調
査
や
議
論
を
踏
ま

え
共
有
す
る
こ
と
は
、
復
興
を
前
に
進
め
る
に
あ
た
っ
て
重
要
で
あ
る
。
限
ら
れ

た
時
間
の
な
か
で
最
善
を
尽
く
し
、
土
地
利
用
計
画
を
含
む
復
興
計
画
の
策
定
を

急
ぎ
、
次
の
生
活
や
生
業
の
再
生
に
向
け
た
決
断
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
は
、
想
定
す
る
津
波
の
高
さ
を
２
つ
の

レ
ベ
ル
に
分
け
、
津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
浸
水
域
の
再
現
と
予
測
に
基

づ
き
、
土
地
利
用
計
画
を
定
め
る
と
い
う
手
順
が
取
ら
れ
た
。
そ
の
た
め
防
潮
堤

の
高
さ
を
決
め
る
こ
と
が
、
居
住
地
等
の
街
の
復
興
に
向
け
た
先
決
事
項
と
な
っ

て
い
た
。

　
岩
手
県
に
お
け
る
津
波
防
潮
堤
の
整
備
に
関
す
る
具
体
的
な
策
定
経
緯
は
、
岩

手
県
津
波
復
興
委
員
会
の
下
に
置
か
れ
た
津
波
防
災
技
術
専
門
委
員
会
で
の
審
議

経
過
か
ら
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
る
。
平
成
23
年
４
月
22
日
か
ら
平
成
23
年
度
内

に
８
回
の
会
議
が
も
た
れ
た
。
被
災
地
の
社
会
基
盤
の
復
興
を
進
め
る
上
で
の
基

礎
と
な
る
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
方
針
を
中
心
に
審
議
が
重
ね
ら
れ
た
。

第
２
部　
防
災
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

第
２
章　
津
波
防
災
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
合
意
形
成

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
～
岩
手
県
の
場
合
～南　

正
昭

１　
復
興
計
画
の
策
定
と
実
施 

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
お
い
て
、
行
政
と
住
民
あ
る
い
は
住
民
同
士
の

間
に
合
意
形
成
を
図
ら
な
け
れ
ば
先
に
進
め
な
い
場
面
は
、
こ
れ
ま
で
次
々
と
生

じ
て
き
た
。
復
興
基
本
計
画
や
事
業
実
施
計
画
の
策
定
、
予
算
配
分
や
土
地
利
用

に
関
わ
る
こ
と
な
ど
行
政
が
強
く
関
与
す
る
課
題
か
ら
、
宅
地
、
商
店
の
再
建
や

生
業
の
再
生
な
ど
住
民
や
事
業
主
が
中
心
と
な
っ
て
進
め
る
課
題
ま
で
、
多
様
な

場
面
で
関
係
者
間
の
合
意
の
形
成
が
求
め
ら
れ
て
き
た
。

　
社
会
基
盤
施
設
の
復
旧
や
整
備
に
関
わ
る
課
題
だ
け
で
も
、
短
期
間
に
計
り
知

れ
な
い
ほ
ど
多
く
の
難
題
に
向
き
合
っ
て
き
て
い
る
。
事
業
の
規
模
の
大
き
さ
、

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
多
様
さ
、
仮
設
住
宅
か
ら
新
た
な
居
住
地
へ
の
移
動
を
伴

う
な
ど
時
間
と
と
も
に
生
じ
る
状
況
の
変
化
な
ど
、
事
業
の
実
施
に
向
け
た
技
術

的
な
課
題
も
複
雑
で
あ
る
。
さ
ら
に
住
民
に
と
っ
て
は
、
街
の
記
憶
や
身
内
と
の

離
別
等
、
被
災
に
伴
う
戸
惑
い
や
悲
し
み
か
ら
、
新
た
な
生
活
に
向
け
て
歩
み
だ

す
こ
と
か
ら
始
ま
っ
た
。

　
平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
、
岩

手
県
に
お
い
て
は
平
成
23
年
４
月
11
日
に
基
本
方
針
の
策
定
、
平
成
23
年
６
月
９

日
に
復
興
計
画
（
案
）、
平
成
23
年
８
月
11
日
に
「
岩
手
県
東
日
本
大
震
災
津
波

復
興
計
画
」
の
策
定
と
歩
ん
で
き
た
。

　
岩
手
県
で
は
、
復
興
基
本
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
県
内
の
学
識
経
験
者

や
各
界
の
代
表
者
ら
で
構
成
す
る
「
岩
手
県
東
日
本
大
震
災
津
波
復
興
委
員
会
」

を
立
ち
上
げ
る
と
と
も
に
、
広
く
県
民
か
ら
の
意
見
を
踏
ま
え
、
科
学
的
・
技
術

的
な
論
拠
を
積
み
重
ね
る
と
い
う
方
法
が
取
ら
れ
た
。

　
岩
手
県
の
復
興
計
画
は
、「
復
興
基
本
計
画
」
な
ら
び
に
「
復
興
実
施
計
画
」
か

ら
な
り
、
そ
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
岩
手
県
東
日
本
大
震
災
津
波
復
興
委
員
会
、

防災とコミュニティ
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こ
の
整
備
目
標
の
考
え
方
に
基
づ
い
た
地
区
別
の
検
討
結
果
が
示
さ
れ
、
そ
の
後

も
地
区
別
の
整
備
目
標
に
つ
い
て
年
内
に
整
備
目
標
を
決
定
し
て
い
く
こ
と
と
さ

れ
た
。

　
平
成
23
年
９
月
５
日
に
開
催
さ
れ
た
第
６
回
委
員
会
で
は
、
国
に
よ
る
整
備
方

針
と
し
て
、「
設
計
津
波
の
水
位
の
設
定
方
法
」
に
つ
い
て
、
ま
た
、
地
域
海
岸
の

設
定
に
つ
い
て
の
説
明
が
な
さ
れ
、
そ
の
方
針
に
沿
っ
て
整
備
方
針
を
立
案
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。
そ
の
後
、
平
成
23
年
10
月
15
日
に
開
催
さ
れ
た
第
７
回
委
員
会

に
お
い
て
、
個
別
の
海
岸
に
お
け
る
津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
結
果
と
検
討
結
果

が
提
示
さ
れ
る
と
と
も
に
、
岩
手
県
沿
岸
の
海
岸
堤
防
高
の
設
定
案
と
し
て
提
示

さ
れ
る
に
至
っ
た
。
公
表
経
緯
は
以
下
の
よ
う
で
あ
る
。

　
平
成
23
年
９
月
26
日　
海
岸
堤
防
高
さ
公
表　
10
地
域
海
岸

　
平
成
23
年
10
月
20
日　
海
岸
堤
防
高
さ
公
表　
14
地
域
海
岸

　
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
方
針
は
、
国
土
の
保
全
へ
の
国
や
岩
手
県
と
し
て
の
姿

勢
を
表
し
て
い
る
。
国
土
全
体
か
ら
み
た
公
平
性
や
国
民
へ
の
説
明
責
任
に
配
慮

し
定
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
岩
手
県
は
、
被
災
県
と
し
て
一
刻
も
早
く
復
興
へ
の
道
筋
を
示
す
べ
く
、
海
岸

保
全
施
設
の
整
備
目
標
の
考
え
方
を
示
し
て
き
た
こ
と
は
銘
記
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
だ
ろ
う
。

　
津
波
被
害
に
は
、
津
々
浦
々
の
特
性
が
あ
る
こ
と
、
漁
業
へ
の
影
響
の
あ
る
こ

と
、
津
波
避
難
へ
の
視
覚
的
な
障
害
に
な
る
可
能
性
の
あ
る
こ
と
な
ど
は
、
岩
手

県
に
お
い
て
も
併
せ
て
議
論
さ
れ
て
き
た
。
立
場
に
よ
り
多
様
な
意
見
の
あ
り
得

る
な
か
、
復
興
を
前
に
進
め
る
べ
く
方
針
を
定
め
て
公
表
す
る
と
い
う
舵
が
取
ら

れ
た
。

３　
土
地
利
用
計
画
の
策
定

　
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
土
地
利
用
等
の
面
的
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、
被
災
市
町

村
が
個
別
地
区
ご
と
に
作
成
し
て
い
る
。

　
岩
手
県
は
復
興
基
本
計
画
の
立
案
に
際
し
て
、
市
町
村
に
参
考
に
し
て
も
ら
う

た
め
、
県
内
の
被
災
状
況
な
ら
び
に
復
興
ま
ち
づ
く
り
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
類

　
第
１
回
委
員
会
に
お
い
て
、
地
震
お
よ
び
津
波
災
害
に
関
す
る
被
害
状
況
に
関

す
る
デ
ー
タ
と
技
術
的
考
察
が
示
さ
れ
た
。
岩
手
県
の
津
波
対
策
は
、
過
去
の
津

波
被
害
状
況
を
踏
ま
え
、
各
地
域
で
確
認
さ
れ
て
い
る
最
大
津
波
高
を
計
画
津
波

高
と
し
て
防
潮
堤
等
の
整
備
を
進
め
て
き
た
こ
と
な
ど
が
確
認
さ
れ
た
。
そ
の
上

で
、
被
災
デ
ー
タ
に
基
づ
き
津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
今
次
津
波
の
詳
細

な
分
析
が
必
要
と
結
論
づ
け
ら
れ
た
。

　
こ
の
時
点
で
、
岩
手
県
と
し
て
の
復
興
計
画
立
案
に
向
け
た
概
ね
の
方
向
性
と

し
て
、
津
波
防
災
施
設
等
の
効
果
の
検
証
、
構
造
物
や
市
街
地
の
状
況
調
査
な
ど

を
踏
ま
え
、
施
設
の
復
旧
対
策
の
方
法
や
整
備
目
標
、
防
災
型
都
市
づ
く
り
等
に

つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

　
平
成
23
年
５
月
23
日
に
開
催
さ
れ
た
第
３
回
委
員
会
で
は
、「
岩
手
県
に
お
け
る

津
波
対
策
の
方
向
性
等
の
考
え
方
（
案
）」
が
示
さ
れ
た
。
そ
の
内
容
は
、
以
下
の

よ
う
な
も
の
だ
っ
た
。

　
基
本
方
針
と
し
て
、
津
波
対
策
は
避
難
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
再
び
人
命
が

そ
こ
な
わ
れ
る
こ
と
が
な
い
多
重
防
災
型
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
。
津
波
対
策
手

法
の
考
え
方
と
し
て
、地
域
の
実
情
に
応
じ
て
「
海
岸
保
全
施
設
」「
ま
ち
づ
く
り
」

「
ソ
フ
ト
対
策
」
を
組
み
合
わ
せ
て
実
施
す
る
。
想
定
を
超
え
る
津
波
が
発
生
し
得

る
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
自
然
と
の
共
生
な
ど
持
続
可
能
な
津
波
対
策
を
進
め
る

こ
と
と
さ
れ
た
。

　
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
目
標
の
考
え
方
と
し
て
、
過
去
に
発
生
し
た
最
大
の
津

波
高
さ
を
目
標
と
す
る
の
が
望
ま
し
い
と
し
な
が
ら
も
、
地
形
条
件
や
社
会
・
環

境
に
与
え
る
影
響
、
費
用
等
の
観
点
か
ら
、
海
岸
保
全
施
設
の
み
に
よ
る
対
策
が

必
ず
し
も
現
実
的
で
な
い
こ
と
を
認
め
、
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
目
標
は
、
過
去

に
発
生
し
た
津
波
等
を
地
域
ご
と
に
検
証
し
、
概
ね
百
数
十
年
程
度
で
起
こ
り
得

る
津
波
を
対
象
と
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

　
平
成
23
年
７
月
４
日
の
第
４
回
委
員
会
に
お
い
て
、
国
の
防
潮
堤
の
整
備
方
針

と
し
て
、
中
央
防
災
会
議
中
間
と
り
ま
と
め
、
な
ら
び
に
第
２
回
海
岸
に
お
け
る

津
波
対
策
検
討
委
員
会
資
料
が
示
さ
れ
た
。
同
時
に
、
岩
手
県
に
お
け
る
海
岸
保

全
施
設
の
整
備
目
標
の
考
え
方
（
案
）
が
示
さ
れ
、
同
委
員
会
で
は
、
岩
手
県
と

し
て
の
整
備
目
標
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
概
ね
了
承
が
得
ら
れ
る
に
至
っ
て
い
た
。

津波防災まちづくりにおける合意形成



226

型
化
、
津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
基
づ
く
海
岸
保
全
施
設
や
土
地
利
用
に
関
す

る
検
討
、
土
地
利
用
規
制
の
考
え
方
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
て
い
る
。

　
ま
た
、
平
成
24
年
９
月
に
は
、「
津
波
伝
承
ま
ち
づ
く
り
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」、
な

ら
び
に
「
ふ
る
さ
と
景
観
再
生
の
手
引
き
〜
岩
手
県
沿
岸
地
域
復
興
に
向
け
た
景

観
形
成
の
基
本
的
考
え
方
〜
」
を
沿
岸
市
町
村
が
進
め
る
ま
ち
づ
く
り
や
景
観
形

成
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
に
公
表
し
て
い
る
。

　
壊
滅
的
な
被
災
を
受
け
た
宮
古
市
田
老
地
区
に
お
い
て
も
、
地
区
復
興
ま
ち
づ

く
り
計
画
の
策
定
を
経
て
、
土
地
利
用
計
画
が
定
め
ら
れ
、
平
成
26
年
５
月
の
段

階
で
区
画
整
理
事
業
が
換
地
計
画
の
縦
覧
に
至
っ
て
い
る
。

４　
基
盤
復
興
期
間
か
ら
本
格
復
興
期
間
へ

　
岩
手
県
で
は
、
平
成
23
年
か
ら
３
年
間
の
基
盤
復
興
期
間
を
経
て
、
平
成
26
年

度
か
ら
本
格
復
興
期
間
に
入
っ
た
。
こ
の
２
期
目
の
復
興
実
施
計
画
に
お
い
て
は
、

参
画
・
つ
な
が
り
・
持
続
性
を
重
視
す
る
視
点
と
し
て
掲
げ
、
多
様
な
主
体
が
連

携
し
な
が
ら
復
興
へ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
を
促
し
て
い
る
。

　
震
災
か
ら
３
年
以
上
が
経
過
し
、
復
興
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
る
中
、
住
宅

の
再
建
や
復
興
公
営
住
宅
へ
の
入
居
な
ど
、
地
区
や
個
人
の
間
に
復
興
へ
の
格
差

が
見
ら
れ
始
め
て
い
る
。
応
急
仮
設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
か
ら
次
の
住
居
へ
の
転

居
が
段
階
的
に
始
ま
り
、
こ
の
移
行
期
が
数
年
は
継
続
す
る
こ
と
に
な
る
。
通
学
・

通
院
・
買
物
な
ど
基
本
的
な
生
活
環
境
の
確
保
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
、
な
り

わ
い
の
再
生
な
ど
、
正
念
場
を
迎
え
る
こ
と
に
な
る
。

防災とコミュニティ




